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คู่มือ ระบบการป้องกัน /การตรวจสอบเพื่อป้องกัน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก 

 
              ปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการเน้นหนักเกี่ยวกบการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาค 
ราชการและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที  รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการปรับปรุง
คุณภาพราชการในการท างานโดยเน้น ผลงานการมีคุณภาพ  ความซื่อสัตย์สุจริต  การมีจิตส านึก ในการ
ให้บริการประชาชนส าหรับหน วยงานที่มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต  เช น ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนและปราบปรามการทุจริตแห งชาติ ส านักงานการตรวจเงินแผ นดิน เป็นต้น  ส าหรับค าว า "ทุจริต" มี
กฎหมายหลายฉบับทีก่ าหนดนิยามความหมายไว  ้  เช น  ประมวล  กฎหมาย อาญา  มาตรา 1 (1) "โดยทุจริต" 
หมายความว าเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว าด้วยการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไข เพ่ิมเติม พ.ศ.2550 
และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554) "ทุจริตต อหน้าที่" หมายความวา ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย างใดในต าแหน ง
หรือหน้าที่  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย างใดในพฤติการณ์ที่อาจท า ให้ผู้อ่ืนเชื่อว ามีต าแหน งหรือหน้าที่
ทั้งที่ตนมิได้มาตามต าแหน งหรือหน้าที่นั้น  หรือใช้อ านาจในต าแหน งหรือหน้าที่  ทั้งนี้  เพ่ือแสวงหาประโยชน์
ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน  ในส วนของการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ก าหนดไว้ใน
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดกาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การ
ลงโทษทางวินัย พ.ศ.2558 หมวด 2  ข้อ 7 วรรคสาม บัญญัติว า  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้เป็นการทุจริตต อหน้าที่ราชการ เป็นความผิด
วินัยอย างร้ายแรง มีหลักหรือองค์ประกอบที่พึงพิจารณา ๔ ประการ คือ 

 

1. มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติราชการ  ผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู ในสถานที่ราชการหรือนอก 
สถานที่ราชการก็ได้ ในกรณีที่ไม มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว าต้องปฏิบัติในสถานที่ราชการและการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการนั้นไม จ าเป็นจะต้องปฏิบัติในวันและเวลาท างานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุด ราชการหรือ
นอกเวลาราชการก็ได  ้ การพิจารณาวามีหน้าที่ราชการหรือไม   มีแนวพิจารณาดังนี้   

1.1  พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรโดยระบุว าผู้ด ารง 
ต าแหน งใดเป็นพนกังานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด  

1.2  พิจารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน ง  ที่  ก.ท.ก าหนด 
1.3  พิจารณาจากค าสั่งหรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา  

        1.4 พิจารณาจากพฤตินัย  ที่สมัครใจเข้าผูกพันตนเอง ยอมรับเป็นหน้าที่ราชการที่ตนต้องรับผิดชอบ 
เช น ก.พ. ได้พิจารณาเรื่องประจ าแผนกธุรการของโรงพยาบาลซึ่งไม มีหน้าที่รับส งเงินแต ได้รับฝากเงินจาก
พยาบาลอนามัย ผู้มีหน้าที่รับส งเงิน  และการรับฝากเงินนั้นมิใช รับฝากเงินฐานะส วนตัวแต มีลักษณะเป็นการ
รับฝากเป็นทางราชการเพ่ือน าไปส งลงบัญชีโดยได้เซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินว า "ไดร้บัเงินไปแล้ว"  เช นนี้  ก.พ.
วินิจฉัยว าประจ าแผนกผู้มีหน้าที่ราชการที่ต้องน าเงินส งลงบัญชี เมื่อไม น าเงินส ง ลงบัญชีและน าเงินไปใช้
ส วนตัวถือเป็นการทุจริตต อหน้าที่ราชการ  

 2.ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบหรือละเว้น การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  "ละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ " หมายความว า  มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติแต ผู้นั้นไม ปฏิบัติ หรืองดเว้นไม กระท าการตาม
หน้าที่  การที่ไม ปฏิบัติหรืองดเว้นไม กระท า การตามหน้าที่นั้นจะเป็นความผิด ฐานทุจริตต อหน้าที่ราชการ 
ก็ต อเมื่อได้กระท าโดยเป็นการจงใจที่จะไม ปฏิบัติการตามหน้าที่  โดยปราศจากอ านาจหน้าที่จะอ้างได้  



ตามกฎหมาย กฎ  ระเบียบหรือข้อบังคับ  แต ถ้าเป็นเรื่องปล อยปละละเว้นก็ยังถือ ไม ได้ว าเป็นการละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการที่จะเป็นความผิดฐานทุจริตต อหน้าที่ราชการส วนจะเป็นความผิดฐานใดต้องพิจารณา
ข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป "มิชอบ" หมายความว า ไม เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการค าสั่ง 
ของผู้บังคบับัญชามติของคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือท านองคลองธรรม  

3. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้  
  "ผู้ อ่ืน"  หมายถึงใครก็ได้ที่จะได้รับประโยชน์จากการที่ราชการผู้นั้นปฏิบัติหรือไม ปฏิบั ติหน้าที ่
 โดยมิชอบ  

"ประโยชน์" หมายถึง  สิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแก ผู้ได้รับ  ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย างอ่ืน 
ที่มิใช ทรัพย์สิน เช น  การได้รับบริการ  เป็นต้น  
  "มิควรได้"  หมายถึง  ไม มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับประโยชน์ใดๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่
นั้น  

4. โดยมีเจตนาทุจริต  การพิจารณาว าการกระท า ใดเป็นการทุจริตต อหน้าที่ราชการหรือไม นั้น 
จะตอ้งพิจารณาลงไปถึงเจตนาของผู้กระท า ด้วยว ามีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วร้ายคิดเป็นโจร  ในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการหรือละเว้นการปฏิบัติที่ราชการ โดยมุ งที่จะให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ ซ่ึงหาก
การสอบสวนพิจารณาได้ว าข้าราชการผู้อ่ืนใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต อหน้าที่ราชการ  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่  21  ธันวาคม  2536  ว าการลงโทษผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริตต อหน้าที่ราชการ ซึ่งควรลงโทษ 
เป็น  ไล่ออกจากราชการ  การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดไม เป็นเหตุลดหย อน
โทษ  ตามนัยหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่ นร.0205/ว.234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536  
รวมทั้งอาจจะถูกยึดทรัพย์และด าเนินคดีอาญา  เนื่องจากเป็นความผิดมูลฐาน  ตามมาตรา 3(5) แห ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความผิดอาญาฐานเป็นเจ้าพนักงาน
ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก ผู้อ่ืนผู้ใดหรือปฏิบัติละเว้นการปฏิบัติที่
โดยทุจริต  ตามมาตรา  157  แห งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต  หนึ่งปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต สองพันถึงสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ  หากข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัย ฐานทุจริตก็จะต้องถูก
ลงโทษไล่ออกสถานเดียว  รวมทั้งอาจจ าคุกและยึดทรัพย์  ดังนั้น  ข้าราชการทุกคนควรพึงละเว้นการทุจริต
ต อหน้าที่ ราชการโดยเห็นแก ประโยชน์ของประเทศชาติ เป็นส า คัญให้สมกับการเป็นข้ าราชการ 
ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู หัวฯ  ความส าเร็จหรือล้มเหลวของปฏิบัติงานตามภารกิจใด ๆ ก็ตาม ขึ้นอยู กับ
การบริหารงาน กล าวคือ การบริหารงานที่ดีจะช วยให้การด าเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ  สามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ในแต ละขั้นตอนของการด าเนินงาน  และในทางตรงข้ามแม้ว าการปฏิบั ติงาน 
ตามภารกิจนั้นๆ จะออกแบบไว้ดีมีความเป็นไปไดท้างเทคนิค  งบประมาณ  และเงื่อนไขอ่ืนใดในระดับสูง 
ก็ตาม  แต ถ้าการบริหารจัดการไม ดี  การปฏิบัติงานตามภารกิจนั้นก็ไม สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้  

 
 ระเบียบ/ข้อบังคับ ที่บงัคับใช้ต่อผู้ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่   
      พระราชกฤษฎีกาว าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 
- หมวด  5  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มาตรา 29  ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชน
หรือการติดต อประสานงานระหว างส วนราชการด้วยกัน ให้ส วนราชการแต ละแห งจัดท า แผนภูมิ ขั้นตอนและ
ระยะเวลาการด าเนินการรวมทั้งรายละเอียดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในแต ละขั้นตอนเปิดเผยไว้ ณ ที่ท าการของส วน
ราชการและในระบบเครือข ายสารสนเทศของส วนราชการ  เพื่อให้ประชาชนหรือผู้ทีเ่กี่ยวข้องเข้าตรวจดูได้  



-หมวด  6  การปรับปรุงภารกิจของส วนราชการ มาตรา 33 ให้ส วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตน
ว าภารกิจใดมีความจ าเป็นหรือสมควรที่จะได้ด าเนินการต อไปหรือไม   โดยค านึงถึงแผนการบริหารราชการ
แผ นดิน นโยบายของคณะรัฐมนตรี ก าลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค าของภารกิจและสถานการณ์
อ่ืนประกอบกนั  

-หมวด  7  การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชนมาตรา 37  ใน การปฏิบัติ
ราชการที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนหรือติดต อประสานงานในระหว างส วนราชการด้วยกัน  ให้ส วน
ราชการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต ละงานและประกาศให้ประชาชนและข้าราชการทราบเป็นการ
ทัว่ไป  ส วนราชการใดมิได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานใดและ ก.พ.ร.พิจารณาเห็นว างานนั้น  มีลักษณะ
ที่สามารถก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จได้  หรือส วนราชการได้ก าหนด ระยะเวลาแล้วเสร็จไว้ แต  ก.พ.รเห็นว า
เป็นระยะเวลาที่ล าช้าเกินสมควร  ก.พ.ร. จะก าหนดเวลาแล้วเสร็จ ให้ส วนราชการนั้นต้องปฏิบัติก็ได้ มาตรา 
42  เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย างมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว  ให้ส วนราชการที่มี
อ านาจออกกฎระเบียบ  ข้อบังคับหรือประกาศ  เพ่ือใช้บังคับกับส วนราชการอ่ืน  มีหน้าที่ตรวจสอบว า 
กฎ ระเบียบ  ข้อ บังคบั  หรือประกาศนั้น  เป็นอุปสรรคหรือก อให้เกิด ความยุ งยาก  ซ้ าซ้อน  หรือความล าช้า  
ต อการปฏิบัติหน้าที่ของส วนราชการอ่ืนหรือไม   เพ่ือด าเนินการ ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมโดยเร็วต อไป  
มาตรา 43  การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ โดยปกติให้ถือวาเป็น เรื่องเปิดเผย  เว้นแต กรณีมีความจ าเป็น
อย างยิ่งเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน  หรือการคุ้มครองสิทธิส วนบุคคล  จึงให้ ก าหนดเป็นความลับไดเ้ท าท่ีจ าเป็น  

-หมวด  8  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  มาตรา 45 นอกจากการจัด ให้มีการประเมินผลตาม  มาตร 9 
(3) แล้ว  ให้ส วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ ส วน
ราชการเก่ียวกบผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  คุณภาพการให้บรกิาร  ความพึงพอใจของประชาชนผู้รบับริการ  ความ
คุ้มค าในภารกิจ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และระยะเวลาที่  ก.พ.ร. ก าหนด  มาตรา 47  ในการ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล  ให้ส วนราชการประเมิน โดย
ค านึงถึงผลการปฏิบัติงานเฉพาะตัวของข้าราชการผู้นั้นในต าแหน งที่ปฏิบัติประโยชน์และผลสัมฤทธิ์ที่ 
หน วยงานที่ข้าราชการผู้นั้นสังกัดได้รับจากการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้น ประมวลจริยธรรมของ
ข้าราชการ พ.ศ. 2565  

ข้อ  5  ข้าราชการมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส วนรวมเป็นกลางทางการ
เมืองอ านวยความสะดวกและให้บริหารประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาลโดยจะต้องยึดมั่นในมาตรฐานทาง
จริยธรรมอนัเป็นค านิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้  

1) ยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม   

2) การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 

3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว าประโยชน์ส วนตน และไม มี ผลประโยชน์ทับซ้อน  

4) การยนืหยัดท า ในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย  

5) การใหบ้ริการแก ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไม เลือกปฏิบัติ  

6) การใหข้้อมูลข าวสารแก ประชาชนอย างครบถว้น  ถูกต้อง  และไม บิดเบือนข้อเทจ็จริง  
7) การมุ งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร งใส  และตรวจสอบได้  



8) การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

9) การยดึมัน่ในหลักจรรยาวิชาชีพขององคก์าร  

ข้อ  3  ข้าราชการทุกคน  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส วนรวม  เป็นกลาง
ทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลโดยจะต้องยึดมั่นในค านิยม
หลัก  10  ประการดังนี้  

1) การยดึมันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
2) ยึดมันในคุณธรรมและจริยธรรม   
3) การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ  
4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว าประโยชน์ส วนตน  และไม มี ผลประโยชน์ทับซ้อน  
5) การยนืหยัดท า ในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย  
6) การใหบ้ริการแก ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม เลือกปฏิบัติ  
7) การใหข้้อมูลข าวสารแก ประชาชนอย างครบถว้น  ถูกต้อง  และไม บิดเบือนข้อเทจ็จริง  
8) การมุ งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร งใส  และตรวจสอบได้  
9) การยดึมันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคก์ร  
10) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร วมกัน   

พัฒนาชุมชนให้น าอยู คู คุณธรรมและดูแลสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  ภายใต้
พระราชบัญญัติ ข้อมูลข าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  มุ งเนน้การประเมินความโปร งใสของ หน วยงานของ
รัฐใน  3  มิติ  คือ  มิติการเปิดเผยและการตรวจสอบได้ มิติการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และมิติของ
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ในลักษณะของการ จัดเตรียม
ความพร้อมด้านข้อมูลข าวสาร  เอกสาร  หลักฐานและระดับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะเป็นส วนที่
สนับสนุนให้หน วยงานภาครัฐได้มีการเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลข าวสารเพ่ือรองรับการ ประเมินผลจาก
หน วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร งใสของหน วยงานภาครัฐ อันจะส งให้การพัฒนา
ระบบบริหาร ราชการแผนดินและการใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของ
ภาครัฐและประชาชนเป็นไปอย างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและมีความ
สอดคล้องกับนโยบายการบริหารของรัฐบาลที่ต้องการส งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข าวสาร จาก
ทางราชการและสื่อสาธารณะอ่ืนได้อย างกว้างขวาง  ถูกต้อง  เป็นธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและ ตัวชี้วัด
ความโปร งใสหน วยงานภาครัฐ  มีความส าคัญ  ต อการบริหารจัดการที่มีคุณค าและมีประสิทธิภาพ  โดยเป็น
กระบวนการที่หน วยงานภาครัฐได้ด าเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ  ปฏิบัติงานด้วยความ ซื่อสัตย์สุจริต
สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้จากทุกฝ่ายรวมทั้งการให้การบริการแก ประชาชนบนพ้ืนฐานของความเท า
เทียมและมีมาตรฐานเป็นหนึ่งเดียวมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร งใสหน วยงาน ภาครัฐที่ก าหนดภายใต้  
พระราชบัญญัติข้อมูลข าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีประโยชน์ทั้งต อภาค ประชาชน  และหน วยงาน
ภาครัฐ  ดังนี้  

ประโยชน์ต่อภาคประชาชน  

1) ประชาชนไดร้ับความสะดวกรวดเร็วในการับบริการดานข้อมูล  ข าวสารและกระบวนการท างานอ่ืน ๆ จาก
เจ้าหน้าที่และหน วยงานของรัฐ  

2) สามารถรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลข าวสารของราชการได้อย างถูกต้องและรวดเร็ว  



3) สามารถตรวจสอบข้อมูลข าวสารและกระบวนการท างานของหน วยงานภาครัฐได้  

4) มีความเข้าใจและมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกบการจดัการข้อมูลส วนบุคคลและสังคม  

5) สามารถเข้าไปมีส วนร วมในการด าเนินการในกิจกรรมต าง ๆ ของ หน วยงานภาครัฐโดยเฉพาะการใช้
ช องทางผ าน พ.ร.บ. ข้อมูลข าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

ประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ  

1) มีข้อก าหนดและหลัก เกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่ก าหนด  ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข าวสาร ของราชการ 
พ.ศ. 2540  

2) มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองค์กรที่สอดคล้องกับความโปร งใสที่แสดงให้เห็นถึงขั้นตอนการ
ด าเนินการที่สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ทัง้ในเชิงขอ้มูลและกระบวนการ  

3) มีหลักเกณฑ์มาตรฐาน  ตัวชี้วัด  แนวทางการประเมินผลและสามารถใช้ เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัด
ดังกล าวเป็นตัวแบบในการประเมินตนเอง  ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

4) หน วยงานภาครัฐสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร งใส  เป็นแบบประเมินเพ่ือ เตรียมความ
พร้อมในการรองรับการตรวจประเมินของหน วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจประเมินตาม กฎหมาย
หรือเพ่ือกิจการอื่น  

5) ไดส้ งเสริมใหป้ระชาชนมีโอกาสได้รบัรู้ข้อมูลข าวสารจากทางราชการและสามารถพัฒนาระบบ กลไกในการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพถูกต้องเป็นธรรมและรวดเร็วมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร งใสของหน วยงาน
ภาครัฐ  ประกอบด้วยเกณฑ์มาตรฐานมีความครอบคลุมแนวคิด  และกระบวนการ ปฏิบัติงานที่แสดงถึงความ
โปร งใสของหน วยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลข าวสารการมีส วนร วมขประชาชนและการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชนและหน วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยเกณฑ์มาตรฐานความ
โปร งใส  

 การส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการของ 
ภาครัฐ  โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใสด้านการบริหารงาน  5  ประการ ได้แก่  

 1.  การจดัท า และเผยแพร โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของหน วยงาน  

2. การจดัท าวิสัยทศันพั์นธกิจและแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน วยงาน  

3. การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานของหน วยงาน  

4. การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี  

5. การส งเสริมการมีส วนร วมของประชาชนในการบริหารจัดการของหน วยงาน  มาตรฐานและ ตัวชี้วัดความ
โปร งใสด้านการใหบ้ริการแก ประชาชน  

มาตรฐานความโปร งใสด้านการให้บริการแก ประชาชน  เป็นมาตรฐานเกี่ยวกบการปฏิบัติหน้าที่ ของหน วยงาน
ภาครัฐที่สะท้อนให้เห็นถึงการท าหน้าที่โดย  ความซื่อสัตย์สุจริตไม่มีการเลือกปฏิบัติและการ ขจัดข้อโต้แย้ง
ที่ไม่เป็นธรรมโดยเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการให้บริการการเลือกใช้ช่องทางการให้บริการ
รวมไปถึงการประเมินความพึงพอใจของประชาชน  โดยมี  ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร งใส ด้านการให้บริการ
แก ประชาชน  6  ประการ  ไดแ้ก   

1. การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนในการให้บริการแก ประชาชน  



2. การใหบ้ริการตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ก าหนดไว้โดยไม มีการเลือกปฏิบัติ  
3. การเลือกใช้ช องทางการใหบ้ริการที่เหมาะสมกับการให้บริการ  
4. การจดัให้มีช องทางและกลไกในการแกไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของประชาชน   
5. การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผู้รบับริการ  
6. การจดัท าระบบข้อมูลทางสถิติและสรุปผลการให้บริการแก ประชาชน  
  ซ่ึงเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงเปิดเผย การตรวจสอบได้และการส งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข าวสารของ
ราชการและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชนตามเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติ ข้อมูล
ข าวสารของราชการ พ.ศ.2540  

  การประเมินการประเมินความสมบูรณ์ของขั้นตอนและการปฏิบัติงานของหน วยงานโดยพิจารณา จาก
ระดบัความสมบูรณ์ของข้อมูลข าวสารและขั้นตอนการด าเนินการของหน วยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพที่ มีความ
กาวหน้าในด้านข้อมูลข าวสารหลักฐานและความสามารถในการปฏิบั ติงานที่มีคุณภาพมาตรฐานและ
ประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้น การปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้น โดยมีการวัดค าของความ
สมบูรณ์ของกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีมาตรฐานความโปร งใสด้านการติดตามและประเมินผล
เป็นมาตรฐานเกี่ยวกบการเปิด เผยให้เห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพโดยเป็นการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และตวัชี้วัด ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน วยงานการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในของหน วยงานการจัดให้มีกลไกการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกท่ีมีความเป็น อิสระการให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลและการส งเสริมการมีส วนร วมของ ประชาชนในการ
ติดตาม  และประเมินผลการท างานของหน วยงานภาครัฐโดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความ โปร งใส  

ดา้นการติดตามและประเมินผล  5  ประการได้แก่  
1. การจดัท าหลักเกณฑ์และตวัชี้วัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหน วยงาน  
2. การจดัให้มีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  ที่เหมาะสม  
3. การจดัให้มีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพ่ือรองรับการตรวจประเมินจากหน วยงานภายนอก (External 
    Audit) ที่เป็นอิสระ  
3. การส งเสริมการมีส วนร วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ หน วยงาน  
4. การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหน วยงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี มาตรฐาน ความ

โปร งใสด้านการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข าวสารของราชการ  เป็นมาตรฐานในการเปิดเผยและการ 
ส งเสริมสิทธิการเข้าถึงการรับรู้   ข้อมูลข าวสารของราชการการจัดระบบและช องทางการเข้าถึงข้อมูล 
ข าวสารการพัฒนาศักยภาพของระบบข้อมูลข าวสารเพ่ือการบริหารความโปร งใสและการจัดการความรู้ของ 
หน วยงานซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข าวสารของราชการ  พ.ศ.2540  

  กลไกลการตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล วิธีการประเมินพิจารณาจาก 
การปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ของหน วยงานที่มีความสอดคล้องกับแผนงานงบประมาณ 
ความรับผิดชอบและระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี  และพิจารณาผลการ ปฏิบัติการ
ของหน วยงานเกณฑม์าตรฐานการประเมิน  

1.มีการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคคลและส วนงานภายในหน วยงานที่เกี่ยวข้องกับ                            
การปฏิบัติหนา้ที่ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
2. มีการปฏิบัติหน้าที่ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ภายใต้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ใน แผนปฏิบัติการ
ประจ าปี  



3. มีการประเมินการปฏิบัติหน้าที่ของแต ละส วนงานภายในหน วยงานโดยพิจารณาจากผลการน าแผนปฏิบัติ
การประจ าปีของหน วยงานไปปฏิบัติในแต ละช วงเวลา  

  หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติของหน วยงาน  หมายถึง  การที่บุคลากรและหน วยงานได้มีการให้บริการ แก 
ประชาชนตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ก าหนดไว้โดยไม มีการเลือกปฏิบัติซ่ึงเป็นการให้บริการตามแนวทางและ
ระบบที่หลากหลาย  เช น  การบริการตามล าดับก อน-หลัง หรือการให้การบริการที่เหมาะสมกับ ภารกิจและ  
อ านาจหน้าที่ของหน วยงาน  เป็นต้น  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และถูกต้อง
แก ประชาชนผู้มารับบริการ  
วิธีการประเมิน  

จากการให้บริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่หน วยงานก าหนดไว้ว ามีหรือไม มีการให้บริการตาม
หลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้หรือไม อย างไรและพิจารณาจากความหลากหลายในการให้บริการแก 
ประชาชน 
เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน  
1. มีการให้การบริการตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่ก าหนดไว้    
2. มีการให้การบริการภายในระยะเวลาที่ก าหนด    
3. มีการให้บริการเรียงตามล าดับก อน - หลัง  
  การที่หน วยงานได้มีการก าหนดและด าเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการให้คุณให้โทษและการจัดท า
กิจกรรมการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหน วยงาน  โดยเป็นการก าหนด 
รูปแบบและเกณฑ์มาตรฐานในการพิจารณาให้โทษแก บุคลากรที่กระท าความผิดตามกฎระเบียบของ ราชการ
และจริยธรรมของหน วยงานรวมทั้งการสนับสนุนและให้รางวัลแก บุคลากรที่มีความขยันหมันเพียร ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ทั้งนี้เพ่ือเป็นการส งเสริมให้บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานด้วยความโปร งใสและ
ยุติธรรม  วิธีการประเมินพิจารณาจากการก าหนดและด าเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการให้คุณให้โทษและการ
สร้างขวัญก าลังใจแก บุคลากรในหน วยงาน  และพิจารณาจากขั้นตอนและ กระบวนการพัฒนาระบบการ  ให้
คุณ/ใหโ้ทษแก บุคลากรในหน วยงาน  ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน วยงานในภาพรวม  เพ่ือให้มี
ติดตามประเมินผลการ ปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหน วยงานและเพ่ือพัฒนาระบบ  การติดตามและ
ประเมินผลของหน วยงาน โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดที่  สะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์
ในการปฏิบัติงานของ หน วยงานรวมทั้งมีการก าหนดวิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 
และมีการเผยแพร   หลักเกณฑ์ตัวชี้วัดและวิธีการประเมินใหบุ้คลากร/สาธารณชนไดร้บัทราบ  
การจัดท ารายงานผลการติดตามประเมินผลการท างานของหน่วยงานเกณฑ์มาตรฐานการประเมิน   
1.มีการจัดแผนงานกิจกรรม/โครงการส งเสริมการมีส วนร วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการ
ท างานของหน วยงาน  เช น  การจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ  
 2.มีการแต งตั้งคณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชน เพ่ือส งเสริมการมีส วนร วมของประชาชนใน การติดตาม
และประเมินผลการท างานของหน วยงาน ก าหนดไว้โดยจะต้องมีการเผยแพร ผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหน วยงานให้เป็นที่ รับทราบโดยทั่วไป  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการจัดท ารายงานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ หน วยงานตามแผน  ปฏิบัติการประจ าปีของหน วยงาน  
3.พิจารณาจากช องทางในการเผยแพร ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน วยงาน  การจัดท ารายงานผล
การประเมินการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการ ด าเนินการ
ตามแผนการปฏิบัติการประจ าปี  



4. มีการเผยแพร ผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ให้เป็นที่รับรู้ของบุคคล ทั้งภายใน
และภายนอกหน วยงานที่ศูนย์ข้อมูลข าวสารของหน วยงาน  และทางเว็บไซต์ของหน วยงาน หลักฐาน
ประกอบการตรวจสอบ/ข้อมูลที่ต้องการ  
มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน  
 การควบคุม  หมายถึง  กระบวนการที่กระท า ให้มั่นใจว าการปฏิบัติ งานได้ด าเนินการไป ตามแผนที่ ก าหนด
ไว้หรือถา้จะให้ความหมายที่ชี้ให้เห็นถึงบทบาทของผู้ควบคุมชัดเจนขึ้นก็หมายถึง  การบังคบัให้ กิจกรรมต างๆ 
เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้  จากความหมายดังกล าวจะเห็นได้ว าเมื่อมีการศึกษาผลการ ปฏิบัติงานตามแผน
ปรากฏวาไม เป็นไปตามทิศทาง  กรอบ  หรือข้อก าหนด ที่วางไว้  ผู้ควบคุมหรือผู้บริหาร จะต้องด าเนินการ
อย างหนึ่งจะแก้ไขปรับปรุงให้การปฏิบั ติงานเป็นไปตามแผนดังกล าว  มิฉะนั้นแล้วแผนก็ จะไม บรรลุ
วัตถุประสงคท์ีก่ าหนดไว้    
การควบคุมอาจแบ่งตามลักษณะของสิ่งท่ีถูกควบคุมออกเป็น  5  ประเภทด้วยกนั  คือ  

1.การควบคุมผลการปฏิบัติงาน (Product Control)  เป็นการควบคุมผลผลิตของโครงการเพ่ือ จัดการให้
โครงการผลิตได้ปริมาณตามที่ก าหนดไว้ในแผน  เรียกวา  การควบคุมปริมาณ (   Quantity  Control) และ
ควบคุมให้ผลผลิตที่ได้มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ เรียกว าการควบคุม  คุณภาพ (Quality 
Control)  การควบคุมในข้อนี้รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการด้วย  คือการควบคุมให้โครงการสามารถ 
ผลิตผลงานได้ปริมาณและคุณภาพตามช วงเวลาที่ก าหนดไว้   
2.การควบคุมบุคลากร (Personal of Staff Control)  เป็นการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานโครงการ  โดยควบคุมให้ปฏิบัติงานตามวิธีที่ก าหนดไว้และให้เป็นไปตามก าหนดการ 
โครงการ  ควบคุมและบ ารุงขวัญพนักงาน  ความประพฤติ  ความส านึกในหน้าที่และความรับผิดชอบ ตลอดจน
ควบคุมดา้นความปลอดภัยของพนักงานด้วย  
3.การควบคุมดา้นการเงิน (Financial Control) ไดแ้ก   การควบคุมการใช้จ าย (Cost - Control) การ ควบคุม
ทางด้านงบประมาณ  (Budget Control) ตลอดจนการควบคุมทางด้านบัญชีต างๆ ทั้งนี้เพ่ือให้ โครงการเสีย
ค าใช้จ ายต่ าสุด  และมีเหตุผลเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม  
4.การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ  (Control of Physical Resources)  ได้แก   การควบคุมการใช้ จ าย
ทรัพยากรประเภทวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือ  อาคารและที่ดินตลอดจนแรงงานในการเป็นปัจจัยน าเข้า ของ
โครงการเพื่อให้เกิดการประหยัดในการใช้ทรัพยากรดังกล าว  
5.การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน (Control of Techniques or Procedure)  ไดแ้ก   การควบคุม ก ากับ
ดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักวิชาที่ก าหนดไว้  ส าหรับการปฏิบัติงานประเภท นั้น ๆ  
โดยจะตอ้งควบคุมทั้งเทคนิควิธีที่มองเห็นและเข้าใจง าย  เช น  โครงการพัฒนาสังคม  วัฒนธรรม  การส งเสริม
ประชาธิปไตย  หรือโครงการพัฒนาชนบท  เป็นต้น  

ความส าคัญของการติดตามและการควบคุม  

ความส าคัญ  ความจ าเป็น  และประโยชน์ของการติดตามและการควบคุมนั้น  อาจพิจารณาได้จาก ประเด็น
ต อไปนี้  

1.เพ่ือให้แผนบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ทีต่ั้งไว้ประโยชน์ในข้อนี้นับว าเป็นวัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุดของ
การติดตามและการควบคุมโครงการ ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงค์และเป้าหมายถือเป็นหัวใจ ส าคัญของโครงการ  
หากไม มีการยึดเป้าหมายและวัตถุประสงค์เป็นหลักแล้วเราก็ไม ทราบว าจะท าโครงการนี้ไปท าไม  เมื่อเป็น



เช นนี้  การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานต าง ๆ ที่จะช วยประคับประคอง ให้โครงการบรรลุสิ่งที่มุ งหวัง
ดังกล าวจึงถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารโครงการ  

1.ช วยประหยัดเวลาและค าใช้จ าย  ผู้บริหารที่ดีจะต้องควบคุมเวลาและค าใช จ ายของโครงการโดยการ
เสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสามารถลดเวลาและค าใช้จ ายของโครงการลง ไปได้มาก  
ท าให้สามารถน าทรัพยากรที่ลดลงไปใช้ประโยชน์กบัโครงการอื่น  หรือเพ่ือวัตถุประสงคอ่ื์น ๆ ได้  

2.ช วยกระตุ้น  จูงใจ  และสร้างขวัญก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติงาน  การติดตามควบคุมนั้นไม ใช เป็นการ จับผิดเพ่ือ
ลงโทษ แต เป็นการแนะน าช วยเหลือโดยค านึงถึงผลส าเร็จของโครงการเป็นส าคัญ เพราะฉะนั้นผู้นิเทศงานและ
ผู้ควบคุมงานที่ดีมักจะได้รับการต้อนรับจากผู้ปฏิบัติงาน ท าให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกกระตือรือร้น เพราะมีพ่ีเลี้ยงมา
ช วยแนะนา ช วยเหลืออีกแรงหนึ่ง ขวัญก าลังใจที่จะปฏิบัติงานต อสู้กบปัญหาอุปสรรคต าง ๆ ก็จะมีมากข้ึน  

3.ช วยป้องกันและความเสียหายรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ โครงการบางโครงการถ้ามีการควบคุม ไม ดีพออาจ
เป็นสาเหตุให้เกิดความเสียหายใหญ หลวงได้ และหากพบความเสียนั้นแต ต้นลักษณะของ เหตุการณ์ที่เรียกว า  
"สายเกินแก้"   ก็จะไม เกิดขึ้น  

4.ท าให้พบปัญหาที่อาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากโครงการนั้น ทั้งนี้ในขณะที่ท าการติดตามและควบคุมนั้น  ผู้บริหาร
จะมองเห็นปัญหาอันเป็นผลกระทบต างๆ ของโครงการหลายประการ  จึงจะสามารถจัดหามาตรการในการ
ป้องกันแก้ไขได้อย างถูกต้อง เช น โครงการสร้างถนนเข้าไปในถิ่นทุรกันดารอาจก อให้เกิดปัญหาการลักลอบตัด
ไม้เถื่อนโดยใช้ถนนสายนั้นเป็นเส้นทางขนส ง เป็นต้น  

5.ช วยให้ผู้เกีย่วขอ้งทุกฝ่ายได้เห็นเป้าหมายวัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของงานได้ชัดเจนขึ้น โดยปกติโครงการ
ต าง ๆ มักจะก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายไว้อย างหลวม ๆ หรือใช้ค าที่ค อนขา้งจะเป็น นามธรรมสูง  เช น  
ค า ว าพัฒนา  ขยาย  ปรับปรุง  กระตุ้น  ยกระดับ  ฯลฯ  ซึ่งท า ให้ผู้ปฏิบัติงาน  หรือ แม้กระทั่งผู้บริหารมอง
ไม เห็นเป้าหมายได้ชัดเจน ไม อาจอาจปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ถูกต้องได้ เมื่อมี การติดตามและควบคุม
โครงการจะต้องมีการท า ให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมทั้งมาตรฐานต าง ๆ ชัดเจนขึ้น  เพ่ือจะได้สามารถ
เปรียบเทียบและท าการควบคุมได้  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า  การติดตามและการควบคุมเป็นเครื่องมือส าคัญของกระบวนการบริหารและ กระบวนการ
วางแผน ท าให้การด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ นโยบายที่ก าหนดไว้ การติดตามและการควบคุมนั้นเป็น
กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกัน มักจะใช้ควบคู กันไม ได้มีการแยกกันอย างอิสระ กล าวคือเมื่อมีการติดตามดูผลการท า 
งานวาเป็นอย างไรแล้ว  ก็ต้องมีการควบคุมเพ่ือปรับปรุงปฏิบัติงานดังกล าวให้ไปสู  ทิศทางที่ต้องการ  และ
ในทางกลับกันใครหรือหน วยงานใดก็ตามที่จะท าหน้าที่ควบคุมก็ต้องมีการติดตาม ก อนเสมอ  มิฉะนั้นก็ไม 
สามารถควบคุมอะไรได้  
 
 

……………………………… 
 
 
 
 

 



  

 
 
 
 

ประกาศเทศบาลต าบลวงัขนาย 
เร่ือง คู่มือระบบการป้องกันหรือตรวจสอบ เพื่อปอ้งกันการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่ 

ประจ าปีงบประมาณ 2565 
....................................................... 

            ด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
๒๕๔๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๕๐ และ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๔) "ทุจริตต อหน้าที่" หมายความว า ปฏิบัติหรือ 
ละเว้นการปฏิบัติอย างใดในต าแหน งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย างใดในพฤติการณ์ที่อาจ
ท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว ามีต าแหน งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน งหรือหน้าที่ 
ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น   
 

                    ในส วนของการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดกาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.2558 
หมวด 2  ข้อ 7  วรรคสาม บัญญัติว า  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเอง
หรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้เป็นการทุจริตต อหน้าที่ราชการ เป็นความผิดวินัยอย างร้ายแรง มีหลักหรือ
องค์ประกอบที่พึงพิจารณา ๔ ประการ คือ 
                  

         1. มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติราชการ ผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู ในสถานที่ราชการหรือ
นอกสถานที่ราชการก็ได้ ในกรณีที่ไม มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว าต้องปฏิบัติในสถานที่ราชการและการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้นไม จ าเป็นจะต้องปฏิบัติในวันและเวลาท างานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการ
หรือนอกเวลาราชการก็ได้ การพิจารณาว ามีหน้าที่ราชการหรือไม  มีแนวพิจารณาดังนี้  

1.1 พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
โดยระบุว าผู้ด ารง ต าแหน งใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด  

1.2 พิจารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน ง ที่ ก.ท.ก าหนด 
1.3 พิจารณาจากค าสั่งหรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา  
1.4 พิจารณาจากพฤตินัยที่สมัครใจเข้าผูกพันตนเอง ยอมรับเป็นหน้าที่ราชการที่ตน 

ต้องรับผิดชอบ 
 

                    2. ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ "ละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว า มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติแต ผู้นั้นไม ปฏิบัติหรือ งดเว้นไม กระท า
การตามหน้าที่ การที่ไม ปฏิบัติหรืองดเว้นไม กระท าการตามหน้าที่นั้นจะเป็นความผิดฐานทุจริตต อหน้าที่
ราชการก็ต อเมื่อได้กระท าโดยเป็นการจงใจที่จะไม ปฏิบัติการตามหน้าที่ โดยปราศจากอ านาจหน้าที่จะอ้างได้ 
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับ แต ถ้าเป็นเรื่องปล อยปละ ละเว้นก็ยังถือไม ได้ว าเป็นการละเว้น  
การปฏิบัติหน้าที่ราชการที่จะเป็นความผิดฐานทุจริตต อหน้าที่ราชการส วนจะเป็นความผิดฐานใดต้องพิจารณา
ข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป "มิชอบ "หมายความว า ไม เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชา มติของคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือท านองคลองธรรม 



 

                    3. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้ "ผู้อ่ืน "หมายถึงใครก็ได้ที่จะได้รับประโยชน์
จากการที่ราชการผู้นั้นปฏิบัติ หรือไม ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ "ประโยชน์  "หมายถึง สิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแก ผู้
ได้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย างอ่ืนที่มิใช ทรัพย์สิน เช น การได้รับบริการ เป็นต้น  "มิควรได้ "
หมายถึง ไม มีสิทธ์โดยชอบธรรมที่จะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ นั้น 

         4. โดยมีเจตนาทุจริตการพิจารณาว าการกระท าใดเป็นการทุจริตต อหน้าที่ราชการหรือไม นั้น
จะต้องพิจารณาลงไปถึงเจตนาของผู้กระท าด้วยว ามีเจตนาทุจริต หรือมีจิตอันชั่วร้ายคิดเป็นโจร ในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมุ งที่จะให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้  
ซึ่งหากการสอบสวนพิจารณาได้ว า ข้าราชการผู้อ่ืนใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต อหน้าที่ราชการ 

 

ปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการเน้นหนักเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในภาคราชการและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการ
ปรับปรุงคุณภาพข้าราชการในการท างานโดยเน้นผลงาน การมีคุณภาพ ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตส านึก 
ในการให้บริการประชาชน ส าหรับหน วยงานที่มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต เช น ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห งชาติ ส านักงานการตรวจเงินแผ นดิน เป็นต้น 
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-ส าเนาคู่ฉบับ- 
 

 
ประกาศเทศบาลต าบลวงัขนาย 

เร่ือง คู่มือระบบการป้องกันหรือตรวจสอบ เพื่อปอ้งกันการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่ 
ประจ าปีงบประมาณ 2565 

....................................................... 
 

            ด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
๒๕๔๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๕๐ และ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๔) "ทุจริตต อหน้าที่" หมายความว า ปฏิบัติหรือ 
ละเว้นการปฏิบัติอย างใดในต าแหน งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย างใดในพฤติการณ์ที่อาจ
ท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว ามีต าแหน งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน งหรือหน้าที่ 
ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น   
 

                    ในส วนของการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดกาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.2558 
หมวด 2  ข้อ 7  วรรคสาม บัญญัติว า  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเอง
หรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้เป็นการทุจริตต อหน้าที่ราชการ เป็นความผิดวินัยอย างร้ายแรง  มีหลักหรือ
องค์ประกอบที่พึงพิจารณา ๔ ประการ คือ 
                  

         1. มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติราชการ ผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู ในสถานที่ราชการหรือ
นอกสถานที่ราชการก็ได้ ในกรณีที่ไม มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว าต้องปฏิบัติในสถานที่ราชการและการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้นไม จ าเป็นจะต้องปฏิบัติในวันและเวลาท างานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการ
หรือนอกเวลาราชการก็ได้ การพิจารณาว ามีหน้าที่ราชการหรือไม  มีแนวพิจารณาดังนี้  

1.1 พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
โดยระบุว าผู้ด ารง ต าแหน งใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด  

1.2 พิจารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน ง ที่ ก.ท .จัด ก าหนด 
1.3 พิจารณาจากค าสั่งหรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา  
1.4 พิจารณาจากพฤตินัยที่สมัครใจเข้าผูกพันตนเอง ยอมรับเป็นหน้าที่ราชการที่ตน 

ต้องรับผิดชอบ 
 

                    2.ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ "ละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการ  "หมายความว า มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติแต ผู้นั้นไม ปฏิบัติหรือ  งดเว้นไม กระท า
การตามหน้าที่ การที่ไม ปฏิบัติหรืองดเว้นไม กระท าการตามหน้าที่นั้นจะเป็นความผิดฐานทุจริตต อหน้าที่
ราชการก็ต อเมื่อได้กระท าโดยเป็นการจงใจที่จะไม ปฏิบัติการตามหน้าที่ โดยปราศจากอ านาจหน้าที่จะอ้างได้ 
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับ แต ถ้าเป็นเรื่องปล อยปละ ละเว้นก็ยังถือไม ได้ว าเป็นการละเว้น  
การปฏิบัติหน้าที่ราชการที่จะเป็นความผิดฐานทุจริตต อหน้าที่ราชการส วนจะเป็นความผิดฐานใดต้องพิจารณา
ข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป "มิชอบ  "หมายความว า ไม เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค ำสั่งของ
ผู้บังคับบัญชา มติของคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือท านองคลองธรรม 
 



                    3. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้ "ผู้อ่ืน  "หมายถึงใครก็ได้ที่จะได้รับประโยชน์
จากการที่ราชการผู้นั้นปฏิบัติ หรือไม ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ "ประโยชน์  "หมายถึง สิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแก ผู้
ได้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย างอ่ืนที่มิใช ทรัพย์สิน เช น การได้รับบริการ เป็นต้น "มิควรได้ "
หมายถึง ไม มีสิทธ์โดยชอบธรรมที่จะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ นั้น 

         4. โดยมีเจตนาทุจริตการพิจารณาว าการกระท าใดเป็นการทุจริตต อหน้าที่ราชการหรือไม นั้น
จะต้องพิจารณาลงไปถึงเจตนาของผู้กระท าด้วยว ามีเจตนาทุจริต หรือมีจิตอันชั่วร้ายคิดเป็นโจร ในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมุ งที่จะให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้  
ซึ่งหากการสอบสวนพิจารณาได้ว า ข้าราชการผู้อ่ืนใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต อหน้าที่ราชการ 

 

ปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการเน้นหนักเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในภาคราชการและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการ
ปรับปรุงคุณภาพข้าราชการในการท างานโดยเน้นผลงาน การมีคุณภาพ ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตส านึก  
ในการให้บริการประชาชน ส าหรับหน วยงานที่มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต เช น ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห งชาติ ส านักงานการตรวจเงินแผ นดิน เป็นต้น 
 

            เทศบาลต าบลวังขนาย   จึงประกาศใช้คู มือระบบการป้องกันหรือตรวจสอบ เพื่อป้องกันการ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ มาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน 
  
                                 ประกาศ  ณ  วันที่    1   เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๖4 
 
 
  
                                                     (นายณัฐนันท์  บ อบัวทอง) 
                                                    นายกเทศมนตรีต าบลวังขนาย 

 
 
 
 
 

 


